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Entwurf empfohlener Grundsatze fir Whistleblowing Gesetzgebuna

Whistleblower kénnen eine wesentliche Rolle bei Aefdeckung von Betrug, Missmanagement und
Korruption spielen. Ihre Aktivitdten kbnnen dazutitzgen, Leben zu retten, die Menschenrechte zu

schitzen und die Rechtsstaatlichkeit zu bewa
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Bruchs von Vertraulichkeit oder Verleumdung und s
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Diese Grundsatze berlcksichtigen die Erfahrung
mit bestehenden Rechtsvorschriften Zu
Whistleblowing. Sie verstehen sich als Leitlinieie d
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Dies ist keine formelle Tl Policy Position.

Definition

1. Whistleblowing- die Weitergabe von Information

en, Uber etwas aa Fehlverhalten, oder

diesbeziigliches Risiko, innerhalb einer Organisatvahrgenommen wird, an Personen oder
Institutionen von denen erwartet wird, dass sigéanLage sind Mal3nahmen zu ergreifen.

Leitprinzipien

2.

Offenlegung von InformationenRechtsvorschriften zum Whistleblowing sollen @igenlegung

von Informationen sicherstellen und fordern, ungsbaden zu verhindern oder zu ahnden.

Schutz der Whistleblowerdie Gesetzgebung soll

robuste und umfassenddzdebchanismen

fur Whistleblower schaffen, deren Rechte schiitzehaine sichere Alternative zum Schweigen

garantieren.

" Das Orginal-Dokument ,Recommended draft princifitesVhistle

blowing Legislation* wurde von Transpacy

International in Englischer Sprache verfasst ~vdidiegende Ubersetzung ins Deutsche wurde erstafitwhistleblower-

Netzwerk e.V. (http://whistleblower-netz.de).
1 7. B. Die UN-Konvention gegen Korruption (UNCAC) (el 33)

, das Zivilrechtstibereinkommen Uber Korioptdes

Europarats (Artikel 9).die Inter-Amerikanische Kemiion gegen Korruption (Artikel 3), die Konventiaar Verhinderung
und zum Kampf gegen Korruption der Afrikanischeridiin(Artikel 5), der Anti-Korruptions Aktions-Plafiir Asien und
den Pazifischen Raum (Pfeiler 3), das Protokoll gaé¢mrruption der Entwicklungsgemeinschaft des Silmih Afrikas

(Artikel 4), etc.
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Anwendungsbereich

4. Weiter sachlicher Gegenstandsbereictlas Recht soll Anwendung finden auf Hinweiser ibe
Fehlverhalten, einschlieBlich, aber nicht beschrank Straftaten, RechtsverstoRe, Justizirrtimer,
Gefahren fir die Gesundheit, Sicherheit oder dieMditn und Vertuschungen beziglich all dieser
Sachverhalte.

5. Weiter personlicher Geltungsbereietdas Gesetz soll fir all jene gelten die Vergeuisiken
ausgesetzt sein kbnnen, umfasst sind somit Beggleddius beiden, dem 6ffentlichen und dem
privaten Sektor, und auch jene aulRerhalb einesiktdgen Arbeitsverhéltnisses (z.B. Berater,
Auftragnehmer, Praktikanten, Freiwillige, voriibeérged Beschéftigte, ehemalige Mitarbeiter,
Arbeitssuchende und andere). Zum Zwecke des Schsititlees sich auch auf jene erstrecken, die
Whistleblowing versucht haben oder fir Whistleblogwehalten werden, auf jene die die
Bereitstellung von Informationen unterstiitzen, anélalle Personen, die in enger Verbindung mit
der Whistleblower stehen.

6. Gutglaubigkeitsanforderung beschrankt auf Ehrlidhkedas Gesetz soll Anwendung finden auf
gutglaubiges Whistleblowing, ausreichend ist daleiehrliche Uberzeugung, zum Zeitpunkt der
Offenbarung, dass die angebotenen Informationem srat. Nicht gesetzlich geschitzt werden
sollen bewusst falsche Hinweise, so dass dieseainmi@n der normalen Arbeits-, Zivil- und
Strafgesetze behandelt werden kénnen.

Whistleblowing — Verfahren

7. Anreize fur internes Whistleblowirgdas Recht soll die Einrichtung und den Eingaterner
Whistleblowing-Systeme fordern, die sicher undiemuganglich sind, eine grundliche,
rechtzeitige und unabhangige Untersuchung von Heemesicherstellen und Uber angemessene
Durchsetzungs- und Weiterverfolgungs-Mechanismefiigert.

8. Einfaches externes Whistleblowinglas Recht soll externes Whistleblowing jedemzedt
unproblematisch ermdéglichen, u.a. zu Aufsichtshadiiyr Gesetzgungsorganen, professionellen
Medien und zivilgesellschaftlichen Organisation&fenn es hinsichtlich des Zugangs zu diesen
Kanaleri eine Differenzierung der Sorgfaltspflicht gibtriddiese nicht belastend sein und muss
Wege bereitzustellen, um allein auf der Basis ewerslachts Hinweise geben zu kénnen.

9. Nationale Sicherheit soweit das Whistelblowing Fragen der nation&mherheit betrifft,
kdnnen zusatzliche Absicherungen durch Verfahrengglaen zum Whistleblowing erlassen
werden, um die Méglichkeiten interner Weiterverfolg und Lésung ohne unndétige externe
Bekanntwerdung zu maximieren.

10. Einbeziehung der Whistleblowerdas Recht soll die Whistleblower als aktive lritische
Akteure der Beschwerde anerkennen, sie Uber jegkamsequenzen und Ergebnisse ihrer
Offenlegung informieren und ihnen eine sinnvollediichkeit bieten im Laufe des Verfahrens
Eingaben zu machen.

11. Belohnungs-Systemegie nach den ortlichen Gegebenheiten, sollte gewaverden weitere
Mechanismen zur Férderung von Whistleblowing eirzighen, z.B. ein Belohnungs-System
oder ein System auf Basis von ,,qui tam* welches séf@blower die Macht zur Weiterverfolgung
ihrer Anschuldigungen gibt

2 Fiir einen Leitfaden fiir die Errichtung und den Bétinternen Whistleblowing-Systeme, sieche PAS Gfdeactice for
Whistleblowing arrangements, British Standards fattiand Public Concern at Work, 2008

3 Siehe z. B. den Public Interest Disclosure Act (Britannien).

4 Mittels "qui tam“ kénnen Biirger im Namen der Regieriklagen. Eine solche Bestimmung wird in den USAraise

Claims Act verwendet.
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Absicherungen

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Schutz der Identitat das Gesetz soll sicherstellen, dass die Idéd#si \Whistleblowers nicht
ohne dessen Zustimmung offenbart werden darf undyames Whistleblowing ermdglichen.

Schutz gegen Vergelturgdas Recht soll den Whistleblower vor jeglicheathteilen infolge des
Whistleblowings schiitzen. Dies erstreckt sich defArten von Schéaden, einschliellich der
Entlassung, Sanktionen im Zusammenhang mit derit\i®afversetzungen, Mobbing, auf den
Verlust von Positionen und Vorzigen und dergleichen

Umkehr der Beweislast es soll dem Arbeitgeber obliegen nachzuweisess die MalRnhahmen
die zum Nachteil eines Whistleblowers sind auf aed&rinden als dessen Whistleblowing
beruhen. Vorstehende Beweislastregelung kann naemeausreichend langen Zeitraum wieder
umgekehrt werden.

Haftungsfreistellung- Whistleblowing, welches sich im Rahmen der geiebien Vorgaben halt,
soll Immunitat bzw. Haftungsfreistellung in diszir-, straf-, zivil- und verwaltungsrechtlicher
Hinsicht, einschlieRlich Verleumdung, Beleidigunydwder Gesetze gegen den Bruch von
(staatlichen) Geheimhaltungsvorschriften zur Fdlgken.

Keine Sanktionen fur fehlerhafte Hinweisdas Recht soll jegliche Offenbarung schiitzech au
wenn diese auf einem nicht bosglaubigen Irrtum fteru

Recht auf Verweigerungdas Recht soll dem Whistleblower erlauben, sBeteiligung beim
Verdacht auf Fehlverhalten zu verweigern, ohne dassus Sanktionen oder Nachteile entstehen.

Keine Umgehung das Recht soll jede private Regelung oder Vbegimg in dem Malf3e fir
unglltig erklaren als diese, die Wirkung der Gegatteing zum Whistleblowing beeintrachtigt.

Umsetzung

19.

20.

21.

22.

Beschwerdeinstanz fur Whistleblowedas Gesetz kann eine, neu zu schaffende odstsber
existierende, unabhéngige Stelle damit beauftrageschwerden Uber Benachteiligungen
und/oder unsachgemalle Untersuchungen entgegenzemelmich hierzu Ermittlungen
vorzunehmen. Dies kann die Befugnis beinhalterhindfiche erstinstanzliche Empfehlungen
abzugeben und die Informationen soweit angebrachtlje zustandigen Staatsanwaltschaften und
Regulierungsbehérden weiterzugeben.

Recht auf eine Gerichtsverhandluagllen Whistleblowern, die glauben, Verletzungerei
Rechte erlitten zu haben, soll der Weg zu eineefleAnhorung vor einem unabhéangigen Forum,
inklusive einer Rechtsmittelinstanz, offen stehen.

Umfassender Anspruch auf Abhifelas Recht soll eine vollstandige Palette von
AbhilfemalRnahmen vorsehen, wobei der SchwerpurfideruwWiedergutmachung von Schaden
und der vollstdndigen Wiederherstellung des Gesgteidund seiner Rechte liegen soll. Unter
anderem soll dies auch gelten fir: Einstweiliged Umterlassungsanspriiche, Ersatz fiir alle
entstandenen Schmerzen und Leiden, eine Entscmégiuden Verlust vergangener,
gegenwartiger und zukunftiger Ertrage und Positipidediation und angemessene
Anwaltskosten. Die Gesetzgebung sollte aul3erderkidiféihrung eines Fonds zur Entschadigung
bei Zahlungsunfahigkeit des Anspruchsgegners iraBbt ziehen.

Strafe fUr Vergeltungs- und Stérungshandlungéegliche Aktivitaten hinsichtlich der
Vergeltung oder Storung des Whistleblowings sodlelost als Fehlverhalten angesehen und zum
Gegenstand disziplinarischer und personlicher Hafiuerden.
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Legislative Struktur, Betrieb und Uberprifung

23. Spezifische Gesetzgebungm Sicherheit, Klarheit und nahtlose Anwendueg Rechtsrahmens
zu gewahrleisten ist eine eigenstandige Gesetzgedhemeniber einem stiickweisen oder
sektoralen Ansatz vorzuziehen.

24. Whistleblowing Institutior- das Recht soll eine 6ffentliche Einrichtung $tdraoder beauftragen
um der Offentlichkeit Beratung in allen Fragen iosZmmenhang mit Whistleblowing zur
Verfigung zu stellen, die Funktionsfahigkeit alféhistleblowing-Mafinahmen zu beobachten
und regelmafig zu tberprifen und um die Heraushgdines 6ffentlichen Bewusstseins zu
fordern, im Hinblick auf eine umfassende Nutzung\distleblowing-Regelungen und eine
breitere kulturelle Akzeptanz solcher Handlungen.

25. Veroffentlichung von Daten das Gesetz soll 6ffentliche und private Eirricigen von
ausreichender Gréf3e dazu erméachtigen, Hinweiserdimungsgemal anonymisierter Form) zu
veroffentlichen und regelmafiig tber Schaden, Veetaknd deren Ergebnisse, einschliellich
Schadensausgleichs und Ruckforderungen zu berichten

26. Beteiligung mehrerer Akteurees ist entscheidend, dass die wichtigsten Issergruppen,
einschlief3lich Gewerkschaften, Wirtschaftsverbamui: zivilgesellschaftlicher Organisationen in
das Design und die regelméaRige Uberprifung dert@psdsung zum Whistleblowing einbezogen
werden.

27. Schutz der Quellen der Medierdas Recht der Journalisten ihre Quellen sog#ahe von
fehlerhaften oder bdsglaubigen Enthillungen gelzeithalten, soll vom Gesetz nicht angetastet
werden.

Transparency International, ist die globale Orgatios der Zivilgesellschaft, die den Kampf gegen
Korruption anfuihrt. Durch mehr als 90 Chapter weltwnd ein internationales Sekretariat in Berlin,
Deutschland, fordert Tl das Bewusstsein um diedigeadden Auswirkungen von Korruption und
arbeitet mit Partnern in Regierung, Geschaftswait Zivilgesellschaft zusammen, um MalRhahmen
zu ihrer Eindammung zu entwickeln und umzusetzen.
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